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Lima, 12 MAYO 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 10.05.2000, el Expediente Nº091.99.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Contratista G y M S.A. – J.J.C. Contratistas Generales, Asociados – Consorcio Chinecas, relacionado con su reclamo sobre pago de la partida 4.07 “Encofrado Vertical”, en la ejecución de la obra: “Construcción Canal Principal tramo Cascajal, Nepeña y Casma - Sechín”, contratada con la DEPECHINECAS/INADE; oídos los informes orales en audiencia pública del 18.04.2000;


CONSIDERANDO:

Que, el contrato de ejecución de la obra fue aprobado el 18.05.95, por la suma de S/.206’914,698.00 nuevos soles, incluido el IGV, con plazo de 1,277 días calendario;

Que, mediante Carta NºC.695.98.C. Chinecas, del 22.12.98, el Contratista solicitó el  pago del Encofrado Vertical de Frisos del Canal, por S/.375,031.05 hasta el 31.12.98, incluidos los intereses sustentando su reclamo en la interpretación de la “Descripción Técnica de los Precios Unitarios” que para la Partida 4.07 -“Encofrado Vertical”- expresa textualmente: “El Precio Unitario incluye los costos de mano de obra, herramientas, equipo y el suministro de tablas, tableros o planchas prefabricadas, cuartones, soportes, arriostres, clavos, alambres, desmoldeadores, su transporte, manipuleo y todo lo necesario para armar el encofrado vertical, su colocación, limpieza y remoción. Su uso será de acuerdo a las Especificaciones Técnicas de Construcción y planos”;

Que, precisa el impugnante, se considera encofrado vertical a todo encofrado colocado en posición vertical o que cuyo plano de inclinación, respecto a la vertical, sea menor o igual a 45º; que, la unidad de medida para el pago es el metro cuadrado (m2) de encofrado en contacto con el concreto, medido de acuerdo a planos; señalando que, tras haber clasificado como Vertical entre los encofrados previstos por la Entidad, la única condicionante para el pago de este tipo de encofrado es el requerimiento de estar en contacto con el concreto;

Que, mediante Resolución Directoral Nº002.99.INADE.8800 del 14.01.99 notificada en la misma fecha según admite el Contratista en su recurso de apelación, la Entidad declaró improcedente la petición sustentándose en la interpretación del contrato de ejecución de la obra, Descripción Técnica, Precios Unitarios y las Especificaciones Técnicas del Proyecto, que permite concluir que en las valorizaciones  del avance registrado en las diferentes partidas del Presupuesto, no se encuentra la actividad del Encofrado Vertical;

Que, expresa que las maderas para andamios y las maderas apoyo del carril Gomaco son accesorios de revestidura, por lo que el coeficiente de incidencia o insumo “madera tornillo”, consignado en el análisis de precios unitarios de las Partidas 4.04. y 4.05 - Revestimiento de concreto, corresponde a la colocación de frisos en el Canal, razón por la cual esta actividad no puede ser pagada separadamente con la Partida Nº4.07-Encofrado Vertical, porque se estaría ejecutando doble pago por un solo trabajo;

Que, advierte que el análisis de los precios unitarios del insumo “madera tornillo”  comprende el Encofrado Vertical de los frisos dentro de la Partida 4.04 y 4.05, además de entenderse que dicho insumo pertenece a los andamios, más la madera del carril Gomaco, que forman parte de la maquinaria revestidora;

Que, mediante escrito del 27.01.99, el Contratista interpuso recurso de apelación contra la Resolución Directoral referida, argumentando que la Entidad no ha cumplido con emitir pronunciamiento directo del sustento principal en que se basa la petición y que, de acuerdo a las Especificaciones Técnicas  y descripción de precios unitarios de la obra principal, no se encuentra comprendido el Encofrado Vertical de los Frisos correspondientes en las Partidas Nos. 4.04 y 4.05 sobre Revestimiento de Concreto, por lo que debe reconocérsele por separado, conforme a lo establecido en la Partida Nº4.07 “Encofrado Vertical”, en concordancia con lo establecido en la descripción de los precios unitarios, que señala que la unidad de medida para el pago es el metro cuadrado de encofrado, en contacto con el concreto y medido de acuerdo a los planos;

Que, por Resolución Jefatural Nº019.99.INADE.1100, notificada el 17.01.99, la Entidad declaró infundado el recurso de apelación por considerar que los documentos contractuales, Descripción Técnica de los precios unitarios y Especificaciones Técnicas, son partes conformantes del Expediente Técnico de la Licitación y, por tanto, del Contrato de obra, que sirven para determinar las valorizaciones según las diferentes partidas del presupuesto; que las Partidas 4.0.4 y 4.05 describen el revestimiento del concreto con las características de cada una, como espesores, precios unitarios en los que se determina los costos de mano de obra, herramientas, materiales y equipos necesarios para la ejecución de los trabajos, que son, precisamente, las mismas especificaciones que se señalan en la Partida 4.07 - “Encofrado Vertical”;

Que, considera además, dicha Resolución, que el numeral 3.3 de las Bases de la Licitación especifica que el Postor, en su análisis de precios, debió considerar los costos necesarios para la completa ejecución de las partidas y que cualquier omisión no lo exime de la obligación de cubrir con los precios propuestos todos los requerimientos  expresados en las especificaciones técnicas y demás documentos del Expediente Técnico. Por esta razón,  los insumos considerados en las Partidas 4.04 y 4.05 corresponden a la colocación de frisos en el canal y no pueden ser separados de la Partida 4.07 - “Encofrado Vertical”, pues sería incurrir en doble pago;

Que, con fecha 10.03.99, el Contratista interpuso recurso de revisión contra la Resolución Jefatural, reiterando los argumentos de sus recursos anteriores;

Que, mediante Escrito Nº02, absolviendo el traslado del recurso de revisión, la Entidad manifiesta que las Partidas 4.04 y 4.05 describen para el revestimiento de concreto el precio unitario en el cual se consideran los costos de mano de obra, herramientas, materiales y equipos necesarios para la preparación, transporte, vaciado, vibrado y todo lo concerniente a su ejecución de acuerdo a los Planos y Especificaciones Técnicas; que, asimismo, la madera para los andamios, así como la de apoyo al carril GOMACO y el coeficiente de incidencia o insumo “madera tornillo”, consignado en el análisis de precio unitario de dichas partidas, corresponden a la colocación de frisos en el canal, razón por la cual esta actividad no puede ser cancelada separadamente en la Partida 4.07 como pretende el Contratista, por que se estaría incurriendo en doble pago;

Que, del análisis de antecedentes se desprende que el Contratista reclama el pago tanto del encofrado longitudinal al canal, comúnmente denominado “en frisos”, como del encofrado necesario para la formación de cajuelas intermedias al revestimiento, para el alojamiento de escalines cada 250 m. del canal, por no estar dichos encofrados comprendidos en las Partidas 4.04 y 4.05, correspondientes al revestimiento de concreto; precisa el Contratista que ellos deben ser reconocidos conforme a lo previsto en la Partida 4.07 – “Encofrado Vertical” -, en concordancia con la Descripción Técnica de los Precios Unitarios, documento contractual; 

Que, al respecto dicho documento, para la Partida 4.07 – Encofrado Vertical -, precisa: “el Precio Unitario” incluye los costos de mano de obra, herramientas, equipo y el suministro de tablas, tableros o planchas prefabricados, cuartones, soportes, arriostres, clavos, alambres, desmoldeadores; su transporte, manipuleo y todo lo necesario para armar el encofrado vertical, su colocación, limpieza y remoción. Su uso será de acuerdo a las Especificaciones Técnicas de construcción y planos; que se considera encofrado vertical a todo encofrado colocado en posición vertical o aquel cuyo plano de inclinación con respecto a la vertical sea menor o  igual a 45º, y que la unidad de medida para el pago es el m2 de encofrado en contacto con el concreto, medido de acuerdo a planos;

Que, el sustento de la Entidad para denegar el pago del encofrado vertical radica en que en las partidas 4.04 y 4.05, correspondientes a los revestimientos de concreto F’c=175 Kg/cm2, de espesores de 0.075 m. y 0.065 m. el Contratista incluyó, en su análisis de precio unitario, el insumo “madera tornillo”, que corresponde a la madera para andamios y para el apoyo del carril GOMACO/SL.450, que en estos casos corresponde a la colocación de frisos en el canal y que, por lo expuesto, esta última actividad no puede ser pagada separadamente, como pretende el Contratista a través de la partida 4.07” Encofrado Vertical”, ya que se estaría incurriendo en un doble pago;

Que, del estudio de antecedentes se desprende que el argumento de la Entidad referente a que el encofrado de frisos se encuentra incluido en las partidas 4.04 y 4.05, en cuyo análisis de precios unitarios figura el insumo “madera tornillo”, en cantidad de 0.0318p2/m2, resulta inconsistente ya que dicha cantidad sería diminuta; que, en cuanto al argumento de la Entidad de que la “madera tornillo” empleada en los frisos del canal se encuentra incluida en los elementos de madera para andamios y para apoyo del carril de la revestidora de concreto, ello no ha sido debidamente sustentado con los argumentos técnicos que el caso requiere, por lo que resulta inconsistente; 

Que, de otro lado la especificación para la partida 4.07 es clara en cuanto se refiere a qué es considerado “Encofrado Vertical”, y que la unidad de medida está fijada en el m2 de encofrado en contacto con el concreto, por lo tanto el encofrado vertical reclamado por el Contratista en los frisos cumple con las referidas especificaciones; se observa, además, que la actividad de encofrado de frisos emplea la mayoría de los insumos especificados en el análisis del precio unitario del “Encofrado Vertical”;

Que, por lo expuesto el reclamo del Contratista debe ser declarado fundado;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S.Nº039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por el Contratista G y M S.A. - J.J.C. Contratistas Generales, Asociados - Consorcio Chinecas, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para los fines pertinentes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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