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Lima, 12 MAYO 2000


Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 08.05.2000, el Expediente Nº251.99.TC, sobre APLICACIÓN DE SANCION al Contratista QUÍMICA SUIZA S.A., por incumplimiento del contrato celebrado con ESSALUD, para la Adquisición de MATERIAL MEDICO FUNGIBLE- L.P. Nº003-IPSS-98.


CONSIDERANDO:


Que, el 02.11.98, se suscribió el Contrato Nº032(01) L.P.Nº003-IPSS.98, convocada en agosto del 98, estando en vigencia el D.S. Nº065.85.PCM (RUA) para el suministro de material médico fungible - Algodón Hidrófilo 500gr, Jeringas descartables y Llave de Triple Vía descartable;

Que, la Cláusula Décimo Tercera, Numeral 14.6 del Contrato establece que, cuando un lote sea declarado “No Conforme” el Proveedor se obliga a recoger los saldos no consumidos en los almacenes de cada punto de destino, que el ítem que sea declarado no conforme por primera vez en los análisis de control de calidad, será retirado al Proveedor en forma definitiva, procediendo la entidad a resolver el contrato parcialmente para el ítem, en forma automática y unilateral (sic.);

Que, el 15.01.99, la Sub Gerencia de Control de Calidad de ESSALUD informó al recurrente, que como consecuencia de  los análisis se ha detectado que el producto Algodón Hidrófilo 500 gr., Lote N°912258, fabricado por el Laboratorio Industrias Algotec S.A., ha obtenido resultado de Análisis NO CONFORME en la prueba de certificación física, disponiéndose que el mencionado producto no ingrese a los almacenes, dándole 24 horas para presentar su derecho de réplica, de lo contrario será considerado como desestimado del mismo;

Que, el 25.01.99, con la asistencia de los representantes del CNCC, IPSS y Química Suiza S.A., se llevó a cabo la Dirimencia para el producto Algodón Hidrofólico “Coppon”, Lote N°912258 fabricado por Industria Algotec S.A., distribuido por Química Suiza S.A., el mismo que fuera sometido a análisis de control de calidad en el CNCC del Instituto Nacional de Salud, siendo observado como NO CONFORME para la prueba de características físicas, ratificándose los resultados obtenidos por el CNCC-INS. según acta de Dirimencia Nº63/99-CNCC-INS/IPSS;

Que, el 04.02.99, el proveedor solicitó reconsideración del resultado del análisis que declaró “No Conforme” el Lote N° 912258 del producto Algodón Hidrófilo "Coppon" por 500 gr. fabricado por Industrias Algotec S.A., correspondiente a la tercera entrega de la L.P.N°003.IPSS-98;

Que, por Carta N°029.SGCC-GSERM-GCS-ESSALUD-1999 de 09.03.99, la Sub Gerencia de Control de Calidad comunicó a la  Gerente de Selección y Evaluación de Recursos médicos que no se acepta la reconsideración solicitada porque en virtud del Reglamento de Dirimencias Numeral 3.6.3.6, no se aceptan reclamos ni solicitudes  de reapertura de un proceso de dirimencia, en consecuencia, dicha Empresa ratificó el Acta de Dirimencia N°63/99-CNCC-INS/IPSS de 25.01.99;


Que, el 25.03.99, con Carta N°204.GD.GCL-ESSASLUD-99 de 23.03.99, el Gerente de  Adquisiciones de la Entidad comunicó al postor  que la Gerencia Central de Salud, ha considerado “improcedente” su solicitud de reconsideración interpuesta a la NO CONFORMIDAD del Lote N°912258, por  que  de acuerdo con lo establecido por el Numeral 3.6.3.6 del Reglamento de Dirimencia no se aceptan los reclamos ni solicitudes de reapertura de un proceso de dirimencia y de acuerdo con el Numeral 14.6 de las Bases y la Cláusula Décimo Tercera del Contrato de Suministro de Materiales Médicos Fungibles, se procede a ejecutar la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento de Contrato; 


Que, 20.09.99, el proveedor en atención a la solicitud del CONSUCODE, presentó sus descargos, alegando que la causal invocada por la Entidad para la aplicación de sanción no se ha producido, ya que el acta de 20.09.99 de dirimencia en la que se sustenta la solicitud, es nula en el extremo que se pronuncia sobre un punto no controvertido y que además,  la Entidad no le ha concedido el derecho de defensa, siendo que para llegar al Tribunal del CONSUCODE, la Entidad debió haber resuelto previamente el contrato de suministro, lo que no ha ocurrido y, por tanto, no se ha agotado previamente la vía administrativa, y porque así mismo, el INDECOPI, ante la consulta que se le hiciera relacionada con las Normas Técnicas Peruanas (NTP) de algodón les ha dado la razón;


Que, se ha probado, que el producto “Material Médico Fungible” vendido por QUIMICA SUIZA S.A. al IPSS, hoy ESSALUD, correspondiente al Item Algodón Hidrófilo 550.gr, resultó NO CONFORME“ como consecuencia del análisis de control de calidad efectuado en mérito de Numeral 4.2.2. de las Bases, por lo que en cumplimiento del  numeral 14.6 de las citadas concordante con el  la cláusula  Décimo Tercera del Contrato, la Entidad procedió a rescindir el contrato para el Item en forma automática y unilateral, y procedió a ejecutar la carta fianza de fiel cumplimiento de contrato, lo que fue aceptado por el Contratista;  


Que, si bien el contrato fue suscrito el 02.11.98, la convocatoria de la Licitación se realizó en el mes de agosto 98, resultando de aplicación al presente caso la Directiva N°06.98.OIOE, aprobada por Resolución Ministerial N°065.98.EF/15 de 24.03.98, dispositivo que en su Sexta Disposición Complementaria establece la inhabilitación por dos (02) años para contratar con el Estado y supletoriamente, la aplicación del Reglamento Unico de Adquisiciones - RUA - aprobado por D.S.N°065.85.PCM, que en su Art.6.2.2. establece que corresponde a los Consejos de adquisiciones inhabilitar a los proveedores que por razones atribuibles solo a ellos o valiéndose de argucias incumplan suscribir un contrato o alguna de sus cláusulas si éste fue suscrito; 


Que, sin perjuicio de lo expresado, se aprecia de autos que no ha existido ni razón atribuible ni argucia alguna ni responsabilidad directa para tal incumplimiento por parte del Proveedor, y como bien sabemos la norma administrativa es objetiva y como tal hay que aplicarla, por lo que debe considerarse exento de sanción a la firma QUIMICA SUIZA S.A., por no encuadrarse los hechos denunciados dentro de lo estipulado, en estricto, en el Art. 6.2.2. del RUA;

Que, la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, por lo que es de aplicación lo dispuesto por el inc. 6) del Art.1° del D.S.N°018.987.PCM de 18.04.97;

Que, con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, Cuarta Disposición Transitoria del D.S.N°039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.
Declarar  infundada la solicitud de aplicación de sanción al Proveedor QUÍMICA SUIZA S.A., por incumplimiento del contrato celebrado con ESSALUD, para la Adquisición de MATERIAL MEDICO FUNGIBLE - L.P. Nº003-IPSS-98, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2.
Devolver los antecedentes a la Entidad Contratante para los fines legales consiguientes.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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