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Lima, 12 MAYO 2000


Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 04.05.2000, el Expediente N°005.2000.TC, sobre aplicación de sanción a la firma J. K. Contratistas Generales S.A., por incumplimiento de obligaciones contractuales en la ejecución de la obra, Ampliación del Desembarcadero Artesanal de Ilo. - contratada el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero – FONDEPES - objeto de la A.D. Nº018-99-FONDEPES.


CONSIDERANDO:


Que,  el 22.09.99, las partes suscribieron el contrato para la ejecución de la obra citada en la parte expositiva de la presente resolución, a Suma Alzada, por un monto de S/. 295,000.00 nuevos soles y con plazo de 96 días calendario;


Que, por Carta Nº1589-99-FONDEPES/GO de 27.10.99 el Gerente de Obras de la Entidad manifestó al Contratista, que habiéndose hecho entrega del terreno el 12.10.99 no ha solicitado ningún adelanto, que tiene plazo para presentar las respectivas cartas fianza hasta el 27.10.99 y que de no hacerlo, el plazo del contrato para la ejecución de las obras se contabilizará a partir de la fecha de entrega del terreno, de acuerdo a la cláusula cuarta del contrato; 


Que, el 08.11.99, mediante Carta Nº790-99-FONDEPES/GG de 05.11.99  la Entidad comunicó al contratista que, por haber transcurrido 24 días calendario del plazo de obra y habiendo incumplido con la entrega de los seguros de personal y de obra, con ejecutar los trabajos conforme a la programación PERT- CPM (tiene avance cero), y colocar el cuaderno de obra donde el inspector pueda anotar las respectivas incidencias, contraviniendo así lo dispuesto en las cláusulas sexta, sétima, undécima y decimotercera, se le notifica notarialmente para que cumpla con lo requerido en el plazo de 15 días de recibida la presente comunicación, caso contrario, se procederá a la resolución del contrato de pleno derecho, con arreglo a la cláusula decimocuarta del contrato, Art. 83º del D.S.N°039.98.PCM y Art. 45º de la Ley Nº26850;


Que, por Resolución de Gerencia General Nº 160-99-FONDEPES/GG de 13.12.99, notificada el 14.12.99 por vía notarial al contratista,  la Entidad resolvió el contrato por la causal de incumplimiento de obligaciones y lo citó para el 21.12.99, a horas 09.00 a.m., a fin de realizar la constatación física de obra, inventario de materiales y entrega de la misma, acto que se llevó a cabo el 26.12.99, en presencia del Ing. Óscar Tapia Tornero como representante del contratista, verificándose que no se había realizado ningún trabajo en la obra, ni indicios de labor preliminar alguna, no encontrando materiales, personal de obra ni maquinaria en dicho lugar, reconocida esta situación por el mencionado representante del Contratista;


Que, el 07.01.2000, por Carta Nº 002-2000-FONDEPES/SG, la Entidad puso  en conocimiento del Tribunal del CONSUCODE, la resolución del contrato por incumplimiento injustificado de obligaciones del contratista, para los fines a que se contrae la Ley Nº26850 y su Reglamento;


Que, el 13.03.2000, el contratista formuló sus descargos, precisando que la resolución del contrato obedece a la exclusiva responsabilidad de la Entidad, ya que con razones ilegales no le otorgó el adelanto para la adquisición de materiales y otros rubros, al no aceptar la carta fianza emitida por FOGAPI, siendo que el Comunicado Nº003-2000 (PRE) publicado por el CONSUCODE el 23.02.2000 en el Diario Oficial El Peruano, recuerda a las entidades del Sector Público que el Fondo de Garantías para préstamos a la Pequeña Industria (FOGAPI) está autorizado a emitir cartas fianza enmarcadas en el Art. 40º de la Ley Nº26850, acotando finalmente que, contraviniendo las disposiciones del Código Civil, la Entidad procedió a resolver unilateralmente el contrato;


Que, conforme fluye de antecedentes, el presente procedimiento versa sobre una adjudicación directa, en la cual la Entidad actuó con arreglo a lo establecido en el Art. 54º del D.S. Nº039.98.PCM al momento de emitir la resolución del contrato, decisión que al no ser impugnada por el contratista ha quedado firme, razón por la que corresponde analizar si este último es pasible o no de sanción por los hechos denunciados;


Que, el Contratista sólo manifiesta en sus descargos que la Entidad no le recibió la carta fianza expedida por el FOGAPI, a efectos de formalizar su pedido del adelanto directo (en efectivo), pero omitió aludir a que ésta no era su única obligación previa a la iniciación de la obra; 


Que, tal como aparece  de antecedentes, la cláusula octava del contrato obligó al contratista a solicitar el mencionado adelanto dentro del plazo de tres (3) días hábiles de suscrito el contrato, el que fue firmado el 22.09.99, siendo que el contratista, recién el 08.11.99, mediante Carta Nº 099-JK-GG-L hizo llegar a la Entidad la Carta Fianza Nº 1535-99/FG de 04.11.99, garantizando el 17% del adelanto directo (en efectivo), esto es, en forma tardía respecto a su compromiso contractual;


Que, de otro lado, el contrato también obligó al Contratista, a presentar dentro de los quince (15) días del inicio de la vigencia contractual las pólizas de seguros contra accidentes personales, contra todo riesgo y de responsabilidad civil, con arreglo a la cláusula sétima del contrato, obligación que no fue cumplida por el Contratista y tampoco contradicha en sus descargos, reconociendo por tanto el acotado incumplimiento;


Que, en consecuencia, encontrándose acreditado que el Contratista incumplió injustificadamente con sus obligaciones contractuales, se encuentra incurso en la infracción establecida en el Art. 177º, inc. b) del D.S. Nº039.98.PCM, resultando por tanto pasible de sanción;


Que, la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto por el inc. 6) del Art.1° del D.S.N°018.97.PCM, del 18.04.97;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE: 

1.
Sancionar a la firma J.K. Contratistas Generales S.A., con la suspensión temporal de un (1) año en el ejercicio de sus derechos de participar en procesos de selección y de contratar con el Estado, entendiéndose que la sanción entrará en vigencia desde el día siguiente que se publique la presente resolución en el Diario Oficial El Peruano, por las consideraciones expuestas en la presente resolución.

2.
Poner la presente resolución en conocimiento de la Gerencia de Registros, para las correspondientes anotaciones de ley.

3.
Devolver a la Entidad Contratante los antecedentes remitidos, para los fines legales consiguientes.


Regístrese, comuníquese y publíquese. 
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