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Lima, 08 MAYO 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 05.05.2000, el Expediente Nº138.2000.TC referente al recurso de revisión interpuesto por el postor DENTI-LAB DEL PERÚ S.R.L. contra el acto de descalificación de su propuesta técnica para el ítem 102 – Espátula de Ayre, de la Licitación Pública Nº 047-ESSALUD-99, convocada por el Seguro Social de Salud – ESSALUD, para la adquisición de material médico fungible.

CONSIDERANDO: 

Que, el 24.03.2000, el Comité Especial recibió las propuestas de los postores participantes, donde el representante del postor Denti-Lab del Perú S.R.L. solicitó al citado Comité un plazo adicional para presentar las copias del sobre técnico y el original del sobre económico de sus propuestas, debido al percance sufrido por el vehículo que trasladaba los mismos, otorgándole el Comité un plazo al efecto hasta antes del cierre de la caja donde se guardarían los sobres económicos;

Que, el 28.03.2000, el Comité Especial dio a conocer a los postores los resultados de la evaluación técnica, luego de lo cual procedió a abrir y evaluar los sobres económicos, y finalmente al otorgamiento de la Buena Pro por ítems, siendo que el ítem 102 fue declarado desierto, por no existir ninguna propuesta válida, habiendo resultado el postor Denti-Lab del Perú S.R.L. beneficiario en los ítems números 26, 27, 110, 111, 112, 113, 169 y 281;

Que, el 04.04.2000, el postor Denti-Lab del Perú S.R.L. interpuso recurso de apelación contra la descalificación de su propuesta para el ítem 102 – Espátula de Ayre, manifestando que su oferta cumple a cabalidad las especificaciones técnicas requeridas en las Bases, y asimismo, porque en el documento denominado “Formato de Motivos de Ofertas Descalificadas”, que le fuera entregado durante el acto público del 28.03.2000, no se indica el motivo de la descalificación, por lo que se infiere que tal motivo no existe;

Que, asimismo, el 04.04.2000, los postores Ilender del Perú S.A., Schering Peruana S.A. y el Consorcio RH Médica S.A. – Nipro Medical Corporation, interpusieron sendos recursos de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro al postor Denti-Lab del Perú S.R.L. para los ítems 26 y 27, 281, y 112 y 113, respectivamente, fundamentando sus impugnaciones en la nulidad de la presentación extemporánea de propuestas del postor beneficiario;

Que, por Resolución de Gerencia General Nº 377-GG-ESSALUD-2000 de 13.04.2000, la Entidad declaró nula la presentación de propuestas del postor Denti-Lab del Perú S.R.L. y de los actos posteriores vinculados a la misma, y sin objeto pronunciarse sobre el recurso de apelación interpuesto contra el ítem 102, asimismo, declaró nulo el proceso en lo referente a los ítems 110, 111 y 169 otorgados al mencionado postor desde la etapa de presentación de propuestas;

Que, esta resolución se fundamenta en que el 11.04.2000, se notificó la Resolución de Gerencia General Nº 362-GG-ESSALUD-2000, mediante la cual se declaró fundados los recursos de apelación interpuestos por los postores Ilender del Perú S.A., Schering Peruana S.A. y el Consorcio RH Médica S.A. – Nipro Medical Corporation, y en consecuencia nulo el proceso respecto de los ítems 26 y 27, 281, y 112 y 113, otorgados al postor Denti-Lab del Perú S.R.L., precisando que la participación de este último adoleció de nulidad al permitírsele entregar su sobre económico después de haber sido llamado para la presentación de su propuesta, alcanzando por tanto a la presentación de su propuesta para el ítem 102, careciendo de objeto pronunciarse sobre el fondo de su recurso de apelación;

Que, el 18.04.2000, el postor Denti-Lab del Perú S.R.L. interpuso ante el Tribunal del CONSUCODE, recurso de revisión contra la Resolución de Gerencia General Nº 377-GG-ESSALUD-2000 de 13.04.2000, expresando que la resolución impugnada evita pronunciarse sobre su reclamo respecto al ítem 102, precisando que su participación es perfectamente válida, por cuanto las omisiones de forma fueron oportunamente subsanadas dentro del plazo otorgado por el Comité Especial; agregando que, si el citado plazo era improcedente y viciaba el proceso, entonces también ha constituido incumplimiento que el mencionado Comité haya recibido las propuestas en distinto orden en el que los postores compraron las Bases, por lo que el acto público debe ser anulado desde su inicio, y tampoco procedería que veintiocho postores hayan tenido plazo para subsanar su propuesta económica, algunos de las cuales mantienen vigente su otorgamiento de la Buena Pro;

Que, conforme se advierte de antecedentes, la controversia tiene su origen en la impugnación formulada por el recurrente respecto a la descalificación de su propuesta para el ítem 102 – Espátula de Ayre, respecto de la cual la Entidad, mediante Resolución de Gerencia General Nº 377-GG-ESSALUD-2000 de 13.04.2000, declaró nula la presentación de sus propuestas y de los actos posteriores vinculados a la misma, y sin objeto pronunciarse sobre el recurso de apelación interpuesto contra el mencionado ítem; 

Que, en primer término, fluye de autos que en el acto de presentación de propuestas realizado el 24.03.2000, el Comité Especial concedió un plazo al recurrente, a efectos que este último pudiera presentar el sobre económico de sus propuestas, con posterioridad al momento de ser llamado por el citado Comité a dicho efecto;

Que, al respecto, es necesario referir que conforme al Art. 71º del D.S. Nº 039.98.PCM, los actos de presentación de propuestas y adjudicación son actos públicos formales que se realizan en presencia del Comité Especial y con la participación de un Notario Público o Juez de Paz, según corresponda, agregando que, dichos actos se inician en la fecha y hora señalada en la convocatoria. Por su parte, el Art. 73º del indicado dispositivo, precisa que el acto público de presentación de propuestas y adjudicación se inicia cuando el Comité Especial empieza a llamar a los postores en el orden en que adquirieron las Bases para que entreguen los sobres conteniendo las propuestas técnicas y económicas;

Que, tal y como se infiere de las normas reglamentarias mencionadas, la formalidad prevista para la realización del acto público de presentación de las propuestas, que debe iniciarse en la fecha y hora señaladas, y que consiste en la entrega física por parte de cada uno de los postores participantes de los sobres conteniendo las propuestas técnicas y económicas, guarda directa relación con los principios establecidos en el Art. 3º de la Ley Nº 26850, particularmente con los principios de transparencia y trato justo e igualitario a todos los postores;

Que, por su parte, las facultades del Comité Especial, establecidas en el Art. 73º, quinto párrafo, del D.S. Nº 039.98.PCM, están reservadas para aquellos casos en que se adviertan defectos de forma tales como omisiones o errores subsanables, vale decir, respecto a irregularidades detectadas en documentos presentados y que forman parte de la propuesta, y siempre que no modifiquen el alcance de esta última;

Que, por lo expresado, la decisión del Comité Especial de conceder al recurrente un plazo adicional para presentar el documento original del sobre económico de sus propuestas configura una extralimitación de sus facultades, determinando la nulidad del acto y, por su efecto, la nulidad de todos los actos posteriores vinculados o derivados de la admisión de las propuestas del impugnante, resultando así infundado el recurso de revisión, y subsistente en todos sus extremos la Resolución de Gerencia General Nº 377-GG-ESSALUD-2000 de 13.04.2000;

Que, respecto a la reclamación formulada por el impugnante en su recurso de revisión, consistente en que el Comité Especial habría recibido las propuestas en distinto orden al que se compraron las Bases, y habría concedido plazo a veintiocho postores para subsanar su propuesta económica, debe precisarse que estas observaciones debieron hacerse valer en el mismo acto público de presentación de las propuestas y, de todas formas, haber sido objeto del recurso de apelación formulado el 04.04.2000, deviniendo a la fecha en extemporáneas;

Que, sin perjuicio de lo expresado, advirtiéndose del acto público de presentación de propuestas realizado el 24.03.2000, indicios de incompetencia que podrían comprometer la actuación de los miembros conformantes del Comité Especial designado al efecto, resulta de aplicación lo dispuesto en el Art. 59º, inc. g) de la Ley Nº 26850;


Que, la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto en el inc. 6 del Art. 1º del D.S. Nº 018.97.PCM, del 18.04.97;


Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº 047.98.PCM, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate;    

SE RESUELVE:

1.-
Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por el postor Denti-Lab del Perú S.R.L. contra el acto de descalificación de su propuesta técnica para el ítem 102 – Espátula de Ayre, de la Licitación Pública Nº 047-ESSALUD-99, convocada por el Seguro Social de Salud – ESSALUD, y subsistente en todos sus extremos la Resolución de Gerencia General Nº 377-GG-ESSALUD-2000 de 13.04.2000.

2.-
Ejecutar, a favor del CONSUCODE, la garantía recaudada por la mencionada empresa a su impugnación, conforme a lo dispuesto en el Art. 128º del D.S. Nº 039.98.PCM.

3.-
Poner la presente resolución en conocimiento de la Contraloría General de la República, con arreglo a lo expresado en la parte considerativa.

4.-
Devolver a la Entidad Licitante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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