133/2000.TC-S2

Lima, 08 MAYO 2000

Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 05.05.2000, el Expediente Nº139.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor B. BRAUN MEDICAL PERU S.A., relacionado con su reclamo sobre otorgamiento de la Buena Pro de los ítems Nº137 y Nº138 de la Licitación Pública Nº047-ESSALUD-99, convocada por el Seguro Social de Salud - ESSALUD;

CONSIDERANDO:
Que, el 24.03.2000 se llevó a cabo el acto público de presentación de los sobres con las propuestas técnicas y económicas de 53 postores y, el 28.03.2000  se  realizó el acto público en el cual, luego de la evaluación de las propuestas técnicas, el Comité Especial descalificó al Postor B. BRAUN MEDICAL PERU S.A., respecto de los ítems Nº137 y Nº138, por no cumplir con el Anexo B de Absolución de Consultas y no cumplir con la verificación 1 d ) y, declaró desierto el item Nº137 al haberse presentado un solo Postor, adjudicando la Buena Pro del ítem Nº138 al Postor BECTON DICKINSON DEL URUGUAY S.A. - SUCURSAL;

Que, el Postor B. BRAUN MEDICAL PERU S.A., interpuso recurso de apelación el 04.04.2000, contra la descalificación  de su propuesta técnica respecto del item Nº137, Jeringa Descartable 100 cc sin aguja, afirmando haber cumplido con presentar su propuesta técnica y económica, de acuerdo a las especificaciones técnicas; que la muestra presentada cumple en lo referente al protector del cono de acoplamiento de la jeringa, señalando, además, que al absolver el Comité Especial la consulta del Postor Albis S.A., manifestó que la presentación de las jeringas con el protector no merecerá mejor puntaje que las presentadas sin él, de lo que se infiere que no existía la obligatoriedad de presentarlo;

Que, en la misma fecha, el Postor interpuso otro recurso de apelación contra la descalificación de su propuesta técnica, respecto del item Nº138, Jeringa Descartable 20 cc sin aguja, fundamentándose en las mismas consideraciones de la apelación comentada en el considerando anterior;

Que, mediante Resolución de Gerencia General Nº370-GG-ESSALUD-2000 del 12.04.2000, la Entidad declaró infundados los recursos de apelación, por considerar que el criterio utilizado por el Comité Especial fue el de no otorgar puntaje adicional a las muestras que cuenten con el protector, toda vez que éste es parte de las especificaciones técnicas señaladas en las Bases integradas, cuyo cumplimiento es obligatorio y que, de acuerdo con lo establecido por el Art. 68° del Reglamento de la Ley Nº26850, el Comité  Especial es el único autorizado para interpretarlas una vez integradas; por consiguiente, ocurrida esa integración, el protector del cono de acoplamiento se convirtió en una especificación técnica obligatoria y no opcional;

Que, el 19.04.2000 el Postor interpuso recurso de revisión contra la Resolución glosada en el considerando que antecede, reiterando lo expresado en sus recursos de apelación y argumentando que, conforme a las Especificaciones Técnicas contenidas en el Anexo Nº5 de las Bases, el protector del cono de acoplamiento de las jeringas, no tenía carácter obligatorio sino opcional, en la medida que sobre el mismo se señaló: “De preferencia, debe tener protector”, es decir que el referido protector no era más que una pieza opcional y que no existía ninguna especificación técnica que obligara a los Postores a presentar, como parte de las muestras correspondientes  a los ítems Nº137 y Nº138, jeringas con protector;

Que, finalmente, precisa que ante la consulta formulada por el Postor Albis S.A., requiriendo saber si las jeringas que tengan protector merecerán un mayor puntaje en la evaluación, el Comité respondió enfáticamente que “no”; y que, los fundamentos de la decisión del Comité Especial para descalificar al Postor consisten en el hecho de haber ofertado las jeringas descartables sin el protector; 

Que, del análisis de antecedentes se desprende que las Bases, en su Anexo 5 “Especificaciones Técnicas” referente a las “Jeringas Descartables” han establecido: “Cono de Acoplamiento: de preferencia debe tener protector. Puede presentar rosca o no” y que, según el Cuadro de Absolución de Consultas, la Consulta del Postor Albis S.A., al Comité Especial respecto de lo establecido en dicho Anexo 5 sobre si las jeringas que tengan protector merecerían un mejor puntaje, mereció una absolución negativa y que, el Postor recurrente, actuó teniendo en cuenta la absolución a la referida consulta y que, la respuesta glosada es clara al precisar que la oferta de las jeringas con protector o sin él, no daba lugar a mayor puntaje en la calificación de las propuestas;

Que, el argumento de la Entidad no es claro ni suficiente, pues resulta de modo oblicuo de una consulta sobre materia diferente; debiendo haber sido explícito su cambio de parecer, de manera que las características del bien a adquirir quedaran determinadas en forma indubitable, especialmente si diferían de las establecidas en las Bases; todo lo cual permite establecer que el protector del Cono de Acoplamiento seguía siendo una pieza opcional y no obligatoria;

Que, no existe fundamento para que el Comité Especial haya descalificado las propuestas técnicas del Postor, por lo que corresponde a la Entidad retrotraer el proceso licitatorio al estado de que dicho Comité Especial proceda a evaluar nuevamente las propuestas técnicas;


Que, la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto por el inc. 6) del Art. 1° del D.S. N°018.97.PCM del 18.04.97; 

Que, con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1.
Declarar fundado el recurso de revisión del Postor B. BRAUN MEDICAL PERU S.A., debiendo la Entidad reponer el proceso al estado en que el Comité Especial evalúe nuevamente las propuestas técnicas del Postor.

2.
Devolver al Postor impugnante la garantía presentada, conforme a lo dispuesto por el Art. 128º del D.S.N°039.98.PCM.

3.
Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines consiguientes.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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